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Istemin Ozeti :24.7.2001 tarih ve 24472 sayil Resmi Gazetede

yayimlanan Kaplicalar Yénetmeliginin 9.12.2004 tarih ve 25665 sayll Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmeligin 6. maddesiyle degisik 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "...veya
tibbi degerlendirme kurulunun gérecegi liizum Gzerine tibbi endikasyona goére kaplica tedavisi
konusunda deneyimli diger uzmanlk dallarindan hekim veya sertifika almus hekimler”
duzenlemesi ile bu dizenlemeyle baglantil oldujundan, bunun iptali halinde uygulanma
olanagi kalmayaca@: ileri siirilen 4. maddesinin () bendindeki "sertifika” tanimi ile (u)
bendindeki "sertifikall tabip" tamiminin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Yonetmelik hikimlerinin davaci Demek

thzelkisiligi hakkinda uygulanmast mimkiin olmadig: gibi, Dernek mensubu uzman doktorlarin
yetkisi kural olarak korunmus oldugundan, bu diizenlemelerin Dernek mensuplarinin
menfaatini ihlal edici bir yoénu bulunmadigi; ayrica, iptali istenilen Y6netmeligin 4. maddesinin
(t) bendindeki "sertifika" tanimi ile (u) bendindeki "sertifikali tabip” taniminin 30.6.2003 tarih ve
25514 sayil! Resmi Gazetede yayimlanan Yénetmelikle eklendiginden bu maddeler yéniinden
dava agma suresinin gegirildigi: Yonetmeligin genelinde yer verilen sertifikanin ve sertifikal
tabip terimlerinin tanimlanmasindan ibaret olan 4. maddenin (t) ve (u) bentlerinin iptalini
gerektiren bir hukuka aykmlik bulunmadigi; Tip fakiltesini bitiren ve Tipta Uzmanhk
Tuzigdnde belirtilen siirelerle uzmanhk egitimi alan ve ayrica kaplica tedavisi konusunda
deneyimi olan uzman hekimlerin bu tedaviyi yapmakta ehil olmadiklarimin stylenemeyecedi,
sertifikali hekimin de tip fakiltesi sonrasinda kaplica tedavisi konusunda egitim almis olmasi
kargisinda bu igin ehli olmad:gm soylenemeyecegi, kaplicalarda uygulanan tedavilerin sadece
fizik tedavi ve rehabilitasyona yonelik tedaviler olmadigl, baska tedavi yontemlerinin de
uygulandigi, bu nedenle fizik tedavi ve rehabilitasyon biriminin her kaplicada olmasi
zorunlulugu bulunmadigi, bu birimin olmadi§) bir kaplicada bu dalda uzman hekimin
bulunmamasinin tibbi yénden bir sakincasinin olmayacagi ve bunun tst hukuk normlarina
aykin olmayacagi, Yénetmeligin higbir maddesinde, sertifika egitimi géren hekimlerin uzman
unvan ve yetkisine sahip olacaklar, bunlara uzmanlik belgesi verilecegine dair bir hikim
bulunmadigr gerekgesiyle davanin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi _: Ibrahim Kaylan

Dislincesi : Dava, 24.7.2001 tarih ve 24472 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kaplicalar Yonetmeligi'nin 9.12.2004 tarih ve 25665 saylli Resmi Gazetede

yayimianan Yoénetmeliginin 6. maddesiyle degisik 14. maddesinin (a) bendinde yer alan

"...veya tibbi dederlendirme kurulunun gbrecedi llzum Ozerine tibbi endikasyona gére kaplica

tedavisi konusunda deneyimli diger uzmanlik dallarindan hekim veya sertifika almis hekimler"
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dizenlemesi ile bu dizenlemeyle badlantth oldugundan bunun iptali halinde Gygyla‘ : ”3“:&",’ .

olanadi kalmayacad ileri sirilen 4. maddesinin (t) bendindeki "sertifika” tanimi |Iét u)
va”“ha Lo ’

bendindeki "sertifikal tabip™ taniminin iptali istemiyle agilmigtir,

3153 sayill Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miesseseleri
. Hakkinda Kanun'a dayaniarak yuriirlige konulan Fizyoterapi ve Bunlara Benzer Miiesseseler
Hakkinda Nizamname'nin 10. maddesi ile 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlaninin Tarzi
Icrasina Dair Kanun'un 8. ve 9. maddelerine ve Tipta Uzmanlk Tuzigd'niin 4. maddesine
aykin olarak; uzmanlk alaninda kalan tedavi ve uygulamalarnin Bakanfik¢a ve Bakantik¢a yetki
verilen kuruluslarca verilen egditimi tamamlayan sertifikali hekimlerce yapiimasina olanak
safilayan "veya sertifika almig hekimler" ibaresi ile "sertifika" ve "sertifikall tabip" tanimlarinda
hukuka uyarhik bulunmamaktadir,

Ote yandan, Kaplica tedavisinde hastaliklann tedavisinin en iyi sekilde yaptimas igin
esasen bu alanda uzmanlik egitimi almis hekimlerin gorevlendiriimesi, tedaviyi bu hekimlerin
yapmas| gerekmektedir. Ayrica, gerekli gériillen hallerde, diger uzman hekimlerden
faydalanilabilmesi, kaplicalarda uygulanan tedavi yontemlerinin bir geredi olmakla birlikte,
diger dallarda uzman olarak istihdam edilen hekimlerin, kaplicalarda bulunmasi gerekli olan
tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzmani veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzman hekiminin
alternatifi olarak bulundurulmasini  éngéren Kaplicalar Yo&netmelidinin  dedisik 14,
maddesindeki "..veya tibbi dederendirme kurulunun gdrecedi lizum UGzerine tibbi
endikasycna gore kaplica tedavisi konusunda deneyimli dijer uzmanhk dallanndan hekim”
ibaresinde, hizmet gereklerine ve dolayisiyla hukuka uyarhik bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kaplicalar Yonetmeligi'nin 9.12.2004 tarih ve 25665 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kaplicalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin 6.
maddesiyle degisik 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "..veya tibbi degerlendirme
kurulunun gorecedi lizum Uzerine tibbi endikasyona gbre kaplica tedavisi konusunda
deneyimli diger uzmanhk dallarindan hekim veya sertifika almig hekimler” ibaresi ile anilan
Yonetmeligin 4. maddesinin (t) ve (u) bentlerinin iptaline karar verilmesi gerekecegi
diisuniiimektedir,

Danistay Savcisi : Sevil Bozkurt

Disiincesi : Dava, Kaplicalar Yéneimelidi'nin 9.12.2004 tarih ve 25665

sayill Resmi Gazetede yayimlanan "Kaplicalar Y&netmelijinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik™in 6. maddesiyle degisik 14.maddesinin {a) bendinde yer alan "..veya tibbi
degerlendirme kurulunun gérece@i l0zum (zerine tibbi endikasyona gére kaplica tedavisi
konusunda deneyimli dijer uzmanhk dallanindan hekim veya sertifika almig hekimler"
diizenlemesi ile bu dlizenlemeyle baglantii oldugundan bunun iptali halinde uygulanma
olanadi kalmayacad ileri sirilen 4. maddenin (t) bendindeki "sertifika" tanimi ile (u) bendindeki
"sertifikal tabip" taruminin iptali istemiyle agilmistir.
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Anayasanin 124. maddesi, bakanliklara kendi gérev alanlanni ilgilendiren“lggnun}ann; -

ve tiiziiklerin uygulanmasini saflamak Gzere ve bunlara aykir olmamak sartiyla ybnet‘?m”‘elikier.."

gikarabilme yetkisi tanimig olup, 24.7.2001 tarib ve 24472 sayih Resmi Gazetede yayimianan
"Kaplicalar Yonetmeligi® 1593 saylli Umumi Hifzisihha Kanunu'nun 200-210  uncu
maddelerine, 3153 sayil Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Milesseseleri Hakkinda Kanun'a ve bu Kanuna dayamlarak yurtrlige konulan Fizyoterapi ve
Bunlara Benzer Miesseseler Hakkinda Nizamname ile 181 sayill Saghk Bakanhginin Tegkilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiakmiande Kararnamenin 43. maddesine dayanilarak
hazirlanmigtir.

3153 sayili Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Muesseseleri
Hakkinda Kanun'a dayaniarak yarrlage konulan Fizyoterapi ve Bunlara Benzer Milesseseler
Hakkinda Nizamname'nin 10. maddesinde, tedavi milessesesi olarak igletme ruhsatnamesini
haiz bulunan kaplica ve igmelerin, tercihan bir fizikoterapi ve hidroterapi miltehassisl,
bulunmadig) takdirde 3153 sayih Kanunun 7 nci maddesine gére elektrikle tedaviye mahsus
cihazlan kullanmaga selahiyetli olan i¢ hastaliklan veya akil ve sinir hastaliklar mitehassist
bir tabip bulundurmaya mecbur olduklar hikme baglanmgtir.

1219 sayih Tababet ve Suabat San'atiannin Tarzi lcrasina Dair Kanun'un 8.
maddesinde "Trkiye'de icray! tababet igin bu Kanunda gosterilen vasifiar haiz olanlar umumi
surette hastaliklan tedavi hakkini haizdirler. Ancak herhangi bir subei tababette siirekli olarak
uzman olmak ve o unvani ilan edebilmek icin Turkiye Tip Fakiiltesinden veya Saghk
Bakanhginca kabul ve ilan edilecek miiesseselerden verilmis ve yahut yabanci memleketlerin
taninan bir hastane veya |aboratuvarindan verilip Tarkiye Tip Fakltesince tasdik edilmis bir
intisas vesikasini haiz olmahidir.” hikmine yer verilmig, ayn Kanun'un 9 uncu maddesinde de
“ihtisas vesikalannin sureti ahzi ve bu hususta mer'i olmasi lazim gelen kavait igbu kanunun
tarihi meriyetinden sonra Sibhiye ve Muavenati [gtimaiye Vekaletince tanzim edilecek bir
nizamname ile tayin' olunur." hikmi yer almigtir. Antlan Kanun hikiimleri geregince
yayimlanan Tipta Uzmanlhk Tiizugd'nin 4. maddesinde, "Bu Tazik hu.ki]mlerine gdre uzmanlk
belgesi almayanlar, higbir yerde ve sekilde uzmanlik unvan ve yetkisini kullanamazlar ve
uzmanlikla ilgili tibbi faaliyette bulunamazlar.” hilkmune yer verilmigtir.

24.7.2001 tarih ve 24472 sayil Resmi Gazetede yayimianan "Kaplicalar Yonetmeligi”
ne 30.6.2003 tarih ve 25154 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik degisikliginin 4.
maddesiyle eklenen (t) bendinde, sertifikanin, Kaplica tedavisi amach olarak kisilere
uygulayacakian tibbi iglemlere iligkin Bakanlikga veya Bakanlik tarafindan yetki verilen
kuruluglarca verilen editimi basan ile tamamlayan tabipler adina duzenlenen belgeyi, (u)
bendinde, sertifikall tabibin, 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarz: Icrasina Dair
Kanun'a gore Torkiye'de meslegini icra etme hak ve yetkisi bulunan ve bu maddenin (t}
bendinde belirtilen sertifikaya sahip olan tabibi ifade edecedi belirtilmis, anilan Yonetmeligin 7.

maddesiyle aynt Yonetmeligin 14. maddesi degistirilerek, Kaplica tesislerinde asgari olarak;
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tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzman veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmanl_l, ﬁz_’yb"féré;bist

-

ve hemsire bulundurulacad, bulunmasi zorunlu bulunan saglik personelinden, t:ﬁ'b\i;ékolojib\{é,,g
hidroklimatoloji uzmani veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmanminin, 1219 sayill Taﬁgﬁéf -;/e
Suabati San'atlarimn Tarzi lerasina Dair Kanun hikumlerine gore sanatlanni serbest olarak
tek bir yerde icra edebilecekleri, bagka bir tesiste galisamayacakiari, kurulacak tesisin tarine
ve kapasitesine gdre kaplica tedavisi sertifikasi almig hekim ile kaplica tedavisi konusunda
ilgiti diger uzmanhk dallarindan hekim bulundurulabilecedi, dijer uzman hekimlerin konsiltan
hekim olarak caligabilecekleri ongoralimis iken, 9.12.2004 tarih ve 25665 sayll Resmi
Gazetede yayimlanan "Kaplicalar vonetmeliginde Degigiklik Yapimasina Dair Yénetmelik® in
6. maddesiyle Yénetmeligin degisik 14. maddesi yeniden degigtirilerek, kaplica tesislerinde
asgari olarak;

a) Tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzmani veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani
veya tibbi degerlendirme kurulunun gorecedi lizum Gzerine tibbi endikasyona gére kaplica
tedavisi konusunda deneyimli dier uzmanhk dallanindan hekim veya sertifika almig hekimler,

b) Fizyoterapist, hemsire, saglik memuru veya saghk teknisyenlerinden herhangi
birisinin bulundurulacag: kurala baglanmisgtir.

Yonetmeligin 14. maddesinde yapilan bu degigiklige gore; daha once kaplicalarda
asgari olarak bulundurulacak personelin arasinda "tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzmani”
veya "fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani" na yer verilmig ve tesisin tiru ve kapasitesine gore
kaplica tedavisi sertifikast almig hekim ile kaplica tedavisi konusunda ilgili diger uzmanlik
dallarindan hekim bulundurulabilecedi, diger uzman hekimlerin konslitan hekim olarak
caligabilecedi ongorulmis iken; 14. maddenin (a} bendinde yapilan dava konusu
duzenlemeyle; "diger uzmanhk dallarindan hekim veya sertifika almig hekimler" ibaresine yer
verilerek sertifikall hekimlerin ve diger uzman hekimlerin, tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji
uzmani veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmanlanna alternatif sekilde calistinlabilmesine
olanak saglanmistir.

Ara karan ile Sagiik Bakanhgindan, Kaplicalar Yonetmeliginde *sertifika" taruminda,
sertifika igin, Bakanlikga veya Bakanhk tarafindan yetki verilen kuruluglarca verilecedi belirtilen
egitimin, hangi dizenlemeye gore ve ne sekilde verileceginin, Yiksek Ogretim Kurulu
Baskanhgindan da, Saglik Bakanhigr'nin kaplica tedavisi amagl olarak kisilere uygulanacak
tibbi islemlere iligkin egitim verme ve egitimi bagariyla tamamlayanlara sertifika verme
yetkisinin buiunup bulunmadiginin  soruldugu, Saghk Bakanligimin cevabinda, sertifika
egitiminin ne sekilde verilecedi konusundaki usul ve esaslara iligkin bilimsel ve hukuki
caligmalarin devam ettiginin ve Yonetmeligin 37. maddesinde belirtilen gekilde "teblig" veya
"yonerge" ile diizenienebileceginin  belirtildigi, Yuksek Ogretim  Kurulu  Bagkanhiginin
yazilannda ise, kaplica tedavisinin tipta uzmanhk dallarindan "T\bbi Ekoloji ve Hidroklimatoloji”
ve "Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon” uzmanhk dallarinin egitim mifredatinda yer aldigi, kim
tarafindan, nasil bir igerik ve ne kadar sire ile verilecegi belli olmayan egitim sonucunda
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edinilecek sertifika ile tipta uzmanlk dalina ait bir yetkinligin kullanilabilmesinin frmk’gn _
gorulmedigi, sonugta Saglk Bakanhginin kaplica tedavisi amagl olarak kisilere uygulanacak

tibbi islemlere iligkin egitim verme ve editimi basanyla tamamlayanlara sertiflka verme
yetkisinin olmamasi gerektiginin belirtildigi gériimektedir.

Bu durumda, yukanda belittilen Yasa ve tiziklerin hilkiimlerine aykin olarak;
uzmanhk alaninda kalan tedavi ve uygulamalann Bakanhkga ve Bakanlikga yetki verilen
kuruluglarca verilen egitimi tamamlayan sertifikall hekimlerce yapilmasina olanak saglayan
"veya sertifika almis hekimler" ibaresi ile "sertifika” ve “sertifikali tabip" tanimlaninda hukuka
uyarhik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "...veya tibbi
degerlendirme kurulunun gorecegi lizum Uzerine tibbi endikasyona gore kapiica tedavisi
konusunda deneyimli diger uzmanlik dallarindan hekim veya sertifika almig hekimler " ibaresi
yoninden ise, 28.2.2006 tarih ve 26094 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile
"sertifika almis hekimler " ibaresi kaldinimigsa da; "diger uzmanlik dallarindan hekim" ibaresi
korunmustur. Kaplica tedavisinin tipta uzmanhk dallarindan "Tibbi Ekoloji ve Hidroklimatoloji”
ve "Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon™ uzmanlk dallarinin egitim mifredatinda yer aldidi, agiktir.
Fizyoterapi ve Bunlara Benzer Miiesseseler Hakkinda Nizamname'nin 10. maddesinde, tedavi
muessesesi olarak isletme ruhsatnamesini haiz bulunan kaplica ve igmelerin, tercihan bir
fizikoterapi ve hidroterapi mitehassis), bulunmadigi takdirde 3153 sayii Kanunun 7 nci
maddesine gore elektrikle tedaviye mahsus cihazlan kullanmaga selahiyetli olan i¢ hastaliklari
veya akil ve sinir hastaliklarn miitehassisi bir tabip bulundurmaya mecbur olduklan .geklindeki
diizenleme yapilmis olup, kaplicalarda esas olarak kaplica tedavisi konusunda gegerli olan iki
uzmanhk daltarinin  bulunmasi zorunlu kilinmig, bulunmadi takdirde ilgili uzmantik
alanlanindan i¢ hastaliklar veya akil ve sinir hastaliklan uzmanlar bulundurulacagd
ongoriimustir. Degisiklikten 6nceki  Yonetmeligin  (30.6.2003 tarihli) ilgili maddesinde;
kaplicalarda asgari olarak bulundurulacak personelin arastinda "tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji,
uzmani” veya “fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani” na yer verilip, tesisin tiri ve kapasitesine
gore kaplica tedavisi sertifikasi almig hekim ile kaplica tedavisi konusunda ilgili diger uzmanlk
dallarindan hekim bulundurulabilecedi ve bu uzman hekimlerin konsultan hekim olarak
calisabilecegdi belirtilmistir. Kaplica tesislerinde, bulundurulmasi zorunlu Tibbi Ekoloji ve
Hidroklimatoloji" ve "Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon" uzmanlk dallarindaki uzman hekimlerin
yanisira tedavinin nitelijine gore gerekli durumlarda diger uzman hekimlerin de danigiimak
iizere istihdam edilebilecedi seklindeki genel diizenlemelerin degerlendiriimesinden; kaplica
tedavisinde hastaliklarin tedavisinin en iyi sekilde yapilmasi igin esasen bu alanda uzmanlhk
egitimi almig hekimlerin gdreviendiriimesi tedaviyi bu hekimlerin Gstlenmesi gerektigi, gerekli
gorulen hallerde,diger uzman hekimlerden faydalanilabilecegdi, ancak diger dallarda uzman
olarak istihdam edilen hekimlerin kaplicalarda tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzman veya fizik
tedavi ve rehabilitasyon uzmanina alternatif olarak bulundurulmasinin hizmet gereklerine
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Belirtilen nedenierle Kaplicalar Yonetmeligi' nin 9.12.2004 tarih ve 25665 sayrh Resml

n’

Gazetede yayimlanan "Kaplicalar Yénetmelijinde Degisiklik Yapiimasina Dair Ybnetmehk" in™

6. maddesiyle degisik 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "veya sertifika almig hekimler”
ibaresi ile anilan Y6netmeligin 4. maddesinin (t) ve (u) bentlerinin ve 14.maddenin (a)
bendinde yer alan "..veya tibbi degerlendirme kurulunun goérecedi lizum 0zerine tibbi
endikasyona gbre kaplica tedavisi konusunda deneyimli diger uzmaniik dallarindan hekim®
ibaresinin iptaline karar verilmesinin uygun olacag diginuimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danmistay Onuncu Dairesince, énceden belli edilen ve taraflara bildirilen
3.7.2007 tarihinde davaci vekili Av. Ziynet Ozgelik'in, davaci Dernegi temsilen Dog. Dr. Fusun
Késeoglu'nun, davali idareyi temsilen Hukuk Muasgaviri Cemil Gineg'in geldidi, Danigtay
Savcisinin hazir oldugu gérilmekle agik durugsmaya baslandi. Taraflara sz verilip dinlendikten
ve Danigtay Savcisinin digtncesi alindiktan, taraflara son kez sbz verildikten sonra
durusmaya son verildi, dava dosyasi incelenerek geregi gorigildi:

Dava, 24.7.2001 tarih ve 24472 sayli Resmi Gazetede yayimlanan Kaplicalar
Yénetmeliginin 9.12.2004 tarih ve 25665 sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmeligin 6.
maddesiyle degisik 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "..veya tibbi degeriendirme
kurulunun goérecedi liizum Uzerine tibbi endikasyona godre kaplica tedavisi konusunda
deneyimli dijer uzmanlk dallarindan hekim veya sertifika almig hekimier" diizenlemesi ile bu
diizenlemeyle baglantili oldugundan bunun iptali halinde uygulanma olanag katmayacag ileri
sirilen 4. maddesinin (t) bendindeki "sertifika" tanimi ile (u)} bendindeki “"sertifikali tabip”
taniminin iptali istemiyle agilmisttr.

Davall idarenin usule yonelik itirazlan yerinde gorilmeyerek, igin esasina gegildi.

Anayasanin 124. maddesinde, bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin
kendi gérev alanlann ilgilendiren kanunlann ve tiziklerin uygulanmasini saglamak izere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hitkme baglanmigtir.

24.7.2001 tarih ve 24472 sayih Resmi Gazetede yayimlanan "Kaplicalar Yénetmeligi”
1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu'nun 200-210 uncu maddelerine, 3153 sayili Radyoloji,
Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miesseseleri Hakkinda Kanun'a ve bu
Kanuna dayanilarak yurirlige konulan Fizyoterapi ve Bunlara Benzer Muesseseler Hakkinda
Nizamname ile 181 sayili Sadlik Bakanlidginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 43. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

3153 sayill Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Difer Fizyoterapi Miesseseleri
Hakkinda Kanunun 4. maddesinde; "Birinci maddede yazili mlesseseler diginda tedavi
maksadile acitan dijer her nevi fizyoterapi ve bunlara benzer miesseseler de izne tabi olup
bunlarin vasif ve sartlan hakkinda bir nizamname yapilir." hilkmine yer veritmigtir.
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3153 sayill Yasa'nin 4. maddesine dayanilarak yirirlige konulan Fizyote?g"ﬁi’”‘\?e”
Bunlara Benzer Milesseseler Hakkinda Nizamname'nin 10. maddesinde, tedavi milessesesi
olarak isletme ruhsatnamesini haiz bulunan kaphca ve igmelerin, tercihan bir fizikoterapi ve
hidroterapi mutehassisi; bulunmadifi takdirde, 3153 sayill Kanunun 7 nci maddesine gére
elektrikle tedaviye mahsus cihazlan kullanmaga selahiyetli olan i¢ hastaliklari veya akil ve sinir
hastaliklar mitehassisi bir tabip bulundurmaya mecbur olduklan hikme baglanmistir.

Ote yandan, 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi lcrasina Dair
Kanun'un 8. maddesinde; "Tiirkiye'de icrayi tababet i¢in bu kanunda gbdsterilen vasifian haiz
olanlar umumi surette hastaliklar tedavi hakkini haizdirler. Ancak her hangi bir subei tababette
siirekli olarak uzman olmak ve o Unvani ilan edebilmek igin Tirkiye Tip Fakiltesinden veya
Sadlik Bakanhifinca kabul ve ilan edilecek miiesseselerden verilmis ve yahut yabanci
memleketlerin taninan bir hastane veya laboratuvanindan verilip Tirkiye Tip Fakilltesince
tasdik edilmis bir ihtisas vesikasini haiz olmalidir." hikmiine yer verilmig, aym Yasa'nin 9.
maddesinde de; "ihtisas vesikalarnnin sureti ahzi ve bu hususta mer'i olmasi lazim gelen Kavait
isbu kanunun tarihi meriyetinden sonra Sihhiye ve Muavenati Igtimaiye Vekaletince tanzim
edilecek bir nizamname ile tayin olunur.” hilkmi yer almigtir. Anilan Yasa hidkGmleri geredince
yayimlanan Tipta Uzmanlik TizGda'niin 4. maddesinde, "Bu Tiizlk hiikiimlerine gore uzmanlik
belgesi almayaniar, higbir yerde ve gekilde uzmanhk unvan ve yetkisini kullanamazlar ve
uzmanlikla ilgili tibbi faaliyette bulunamazlar.” hilkmiine yer verilmigtir.

181 sayill Saghk Bakanhidrnin Teskilat ve Gdrevleri hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 43. maddesinde, Saghk Bakanhdimin, kanunla yerine getirmekle yikimlQ
oldugu hizmetleri tizilk, yonetmelik, teblij, genelge ve diger idari metinlerle dizenlemekle
gorevli ve yetkili oldudu hilkme baglanmistir.

24.7.2001 tarih ve 24472 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kaplicalar
Ydnetmelidinin 1. maddesinde; Bu Yonetmelidin; toprak, yeralti, deniz ve iklim kaynakl dogal
tedavi unsurlarinin tedavi edici faktdr olarak kullaniidigi kaplicalar, igmece ve iklim kor
merkezleri ile ilgili hususlar ve buralarda kurulacak tedavi ve rekreasyon amach her tirll
tesisin nitelik ve niceliklerinin  belifenmesi, kurulmasi, isletme izinlerinin verilmesi,
denetlenmesi ve saglik kosullarina uygun bigimde kontrol altina alinmasi igin gerekli esaslarin
belirlenmesi amaciyia hazirlandigi; aym Yénetmeligin 30.6.2003 tarih ve 25154 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan Y&netmelikle dedisik 4. maddesinin (t) bendinde, sertifikamin, Kaplica
tedavisi amacgh olarak kisilere uygulayacakian tibbi islemlere iliskin Bakanltkga veya Bakanlk
tarafindan yetki verilen kuruluglarca verilen egitimi bagan ile tamamlayan tabipler adina
dizenlenen belgeyi; (u) bendinde, sertifikali tabibin, 1219 sayii Tababet ve Suabati
San'atlannin Tarzi lcrasina Dair Kanun'a gére Tirkiye'de meslegini icra etme hak ve yetkisi
bulunan ve bu maddenin (t) bendinde belirtilen sertifikaya sahip olan tabibi ifade edecegi
belitiimig; anilan Yodnetmelidin 7. maddesiyle ayn1 Yonetmelidin 14. maddesi degistirilerek,

Kaplica tesislerinde asgari olarak;
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a) Tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzmani veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmahj',f: et

s

b) Fizyoterapist,

c) Hemsire

bulundurulacadi, bulunmasi zorunlu bulunan saglik personelinden, tibbi ekoloji ve
hidroklimatoloji uzmani veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmaninin, 1219 sayili Tahabet ve
Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun hiikiimlerine gére sanatlanni serbest olarak
tek bir yerde icra edebilecekleri, bagka bir tesiste galigamayacaklar, kurulacak tesisin tiiriine
ve kapasitesine gore kaplica tedavisi sertifikasi almisg hekim ile kaplica tedavisi konusunda
ilgili diger uzmanlik dallarindan hekim bulundurulabilecegi, diger uzman hekimlerin konsiltan
hekim olarak galigabilecekleri Gngorilmis iken, 9.12.2004 tarih ve 256685 sayilli Resmi
Gazetede yayimlanan "Kaplicalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” in
6. maddesiyle Yonetmeligin dedisik 14. maddesi yeniden dedigtirilerek, kaplica tesisierinde
asgari olarak;

a) Tibhi ekoloji ve hidroklimatoleoji uzman veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani
veya tibbi dederlendirme kurulunun gérecedi lizum {zerine tibbi endikasyona gore kaplca
tedavisi konusunda deneyimli dijer uzmanhk dallarindan hekim veya sertifika almig hekimler,

b) Fizyoterapist, hemsire, sadlik memuru veya sadlik teknisyenlerinden herhangi
birisinin bulundurulacag kurala baglanmigtir. '

Ydnetmeligin  14. maddesinde vyapilan degisiklik incelendi§inde; daha &nce
kaphcalarda asgari clarak buiundurulacak personelin arasinda "tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji,
uzman” veya "fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani" na yer verilmis ve tesisin tiri ve
kapasitesine gore kaplica tedavisi sertifikasi almis hekim ile kaplica tedavisi konusunda ilgili
diger uzmanlk dallanndan hekim bulundurulabilecedi, dier uzman hekimlerin konsiiltan
hekim olarak calisabilecedi &ngériilmis iken; 14. maddenin (a) bendinde yapilan dava konusu
duzenlemeyle; "veya tibbi dederlendirme kurulunun gérecedi lizum tizerine tibbi endikasyona
gdre kaplica tedavisi konusunda deneyimli diger uzmanlik dallarindan hekim veya sertifika
almis hekimler" ibaresine yer verilerek sertifikali hekimlerin diger uzman hekimlere alternatif
sekilde galistinlabilmesine olanak saglandidi antagiimaktadir.

Dairemizin 8.7.2005 tarih ve E:2005/787 ara karant ile Saglik Bakanhiindan,
Kaplicalar Yonetmelijinde "sertifika" taniminda, sertifika igin, Bakanltkga veya Bakanlik
tarafindan yetki verilen kuruluslarca verilecedi belirtilen egitimin, hangi dizenlemeye gére ve
ne sekilde verileceginin, Yuksek Ogretim Kurulu Bagkanhgindan da, Saglk Bakanh§i'nin
kaplica tedavisi amagl olarak kisilere uygulanacak tibbi iglemlere iliskin egitim verme ve
egitimi bagsaryla tamamlayanlara sertifika verme yetkisinin bulunup bulunmadiinin soruldugu;
Saghk Bakanhginin 1.9.2005 tarih ve 12339 sayili cevabinda, sertifika egditiminin ne sekilde
verilecedi konusundaki usul ve esaslara iligkin bilimsel ve hukuki galismalann devam ettiginin
ve Yonetmeligin 37.. maddesinde belittilen sekilde "tebli§® veya “yénerge" ile
diizenlenebileceginin belirtildidi, Yilksek Ogretim Kurulu Bagkanligi'nin 1.11.2005 tarih ve
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6181 sayili yazisi ekinde génderilen cevap yazilarinda ise, kaplica tedavisinin tipta uzmanlik
dallarindan "Tibbi Ekoloji ve Hidroklimatoloji* ve "Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon” uzmanhk
dallarinin egitim mufredatinda yer aldigi, kim tarafindan, nasil bir igerik ve ne kadar sire ile
verilecegi belli olmayan egitim sonucunda edinilecek sertifika ile tipta uzmanlik dalina ait bir
yetkinligin kullanilabilmesinin mamkiin gériilmedigi, sonugta Saglik Bakanhginin kaplica
tedavisi amagh olarak kisilere uygulanacak tibbi islemlere iligkin egitm verme ve editimi
basarlyla tamamlayanlara sertifika verme yetkisinin olmamasi gerektiginin  belirtildigi
gorilmektedir.

Bu durumda, yukanda belirtilen Yasa ve tiizilk hikumlerine aykiri olarak; uzmantik
alaninda kalan tedavi ve uygulamalarin Bakanhkga ve Bakanlikga yetki verilen kuruluglarca
verilen egitimi tamamlayan sertifikali hekimlerce yapiimasina olanak saglayan "veya sertifika
almis hekimler" ibaresi ile "sertifika" ve "sertifikali tabip” tanimiarinda hukuka uyarlk
bulunmamaktadir.

Kaplicalar Yonetmeliginin 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "..veya tibbi
degerlendirme kurulunun gérecegi luzum Uzerine tibbi endikasyona gore kaplica tedavisi
konusunda deneyimii diger uzmanlk dallarindan hekim veya sertifika almig hekimler "
ibaresinin iptali isteminin incelenmesine gelince;

Kaplica tedavisi, tipta uzmanhk dallarindan "Tibbi Ekoloji ve Hidroklimatolgji" ve
"Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon" uzmanhk dallarinin egitim mufredatinda yer almaktadir.
Fizyoterapi ve Bunlara Benzer Miesseseler Hakkinda Nizamname'nin 10. maddesi ile,
kaplicalarda esas olarak kaplica tedavisi konusunda gegerli olan iki uzmanlik dalindan uzman
(fizikoterapi ve hidroterapi) bulunmasi zorunlu kilinmig, bulunmadig takdirde ilgili uzmanhk
alanlarindan i¢ hastallklar veya akil ve sinir hastaliklar uzmanlar bulundurulacagi
éngorilmastur. Dava konusu Yénetmeligin, 30.6.2003 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelikle degisik 14. maddesinde; kaplicalarda asgari olarak bulundurulacak
personelin arasinda; "tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzmam" veya “fizik tedavi ve
rehabilitasyon uzmanina" yer verilip, tesisin tirii ve kapasitesine gdre kaplica tedavisi
sertifikasi almis hekim ile kaplica tedavisi konusunda ilgili dier uzmanlk dallarindan hekim
bulundurulabilecedi ve bu uzman hekimlerin konsiltan hekim olarak gahgabilecedi belirtilmigtir.
Ayni maddenin, 9.12.2004 tarih ve 25665 say!l Resmi Gazetede yayimlanan Ydnetmeligin 6.
maddesiyle degistirilerek, kaplica tesislerinde asgari olarak; Tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji
uzman veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani veya tibbi degerlendirme kurulunun gorecegi
luzum {zerine tibbi endikasyona gére kaplica tedavisi konusunda deneyimli diger uzmanlik
dallarindan hekim veya sertifika almis hekimlerden herhangi birisinin bulundurulacagi kurala
baglanmistir.
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Kaplica tedavisinde hastaliklarin tedavisinin en iyi gekilde yapilabilmesi igin asil
olarak bu alanda uzmanlik egitimi almig olan hekimlerin gbreviendiriimesi ve tedavinin bu
hekimler tarafindan yapiimasi gerekmektedir. Ancak, gerekli gérilen haillerde, diger uzman
hekimlerden faydalanilabilmesi, kaplicalarda uygutanan tedavi yontemierinin bir geregi olmakla
birlikte, diger dallarda uzman olarak istihdam edilen hekimlerin, kaplicalarda esasen
bulunmasi gerekli olan tibbi ekoloji ve hidroklimatoloji uzmani veya fizik tedavi ve
rehabilitasyon uzman hekimine alternatif olarak bulundurulmasini 6ngéren dava konusu
Yénetmelik hikmiinde hizmet gereklerine ve dolayisiyla hukuka uyarhik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 24.7.2001 tarih ve 24472 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kaplicalar Yonetmeligi'nin, 9.12.2004 tarih ve 25665 sayillt Resmi Gazetede yayimianan

Yénetmeligin 6. maddesiyle degisik 14. maddesinin (a) bendinde yer alan "...veya tibbi
degerlendirme kurulunun gorecegi lizum Uzerine tibbi endikasyona gdre kaplica tedavisi
konusunda deneyimli diger uzmanlik dallarindan hekim veya sertifika almig hekimler” ibaresi
ile anllan Yénetmeligin 4. maddesinin (t) ve (u) bentlerinin iptaline, agagida dékiimi yapilan
120,10 YTL yargilama giderlerinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000
YTL avukatlik Gcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine 3.7.2007 tarihinde

oybirlidivle karar verildi.

Basgkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Ahmet Niiket Ibrahim Emin Celalettin
UNLUCAY BASPINAR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OZKAN
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Yargilama Giderleri

Harg Pulu: 60,10 YTL
Posta Gideri: 60,00 YTL
Toplam: 120,10 YTL
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